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DIE UMWELTSCHUTZINDUSTRIE ALS ANSATZPUNKT
REGIONALER FORDERSTRATEGIEN

Johann Wackerbauer, ifo Institut fur Wirtschaftsforschung Minchen

1.  AUSGANGSLAGE

Der Markt flir Umwelttechnik und Umweltschutzdienstleistungen erlebt gegen-
wartig einen Boom. Die sich abzeichnende Nachfrage in den neuen Bundes-
landern, bei den EG-Partnern und in Osteuropa macht diesen Markt far immer
mehr Anbieter attraktiv, was sich auch an immer neuen Aussteller-Rekorden
auf den verschiedenen Umweltmessen wie ENVITEC oder IFAT zeigt. Der
Markt fur Umweltschutztechnologien und umweltschutzbezogene Dienstlei
stungen wird aber nicht nur von den Anbietern als Wachstumsmarkt betrach-
tet, auch einzeine Regionen setzen auf die Entwicklungsmaoglichkeiten dieses
Sektors. Seine besonderen Charakteristika machen ihn zu einem bevorzugten
Objekt regionaler Forderstrategien, erfordern aber andererseits auch eine
detaillierte Analyse der jeweiligen Entwickiungspotentiale. Das ifo Institut hat
bereits flr eine Reihe von Bundeslandern und Stadtregionen (Nordrhein-West-
falen, Niedersachsen, Berlin, Bremen, Region Koéin) Regionalstudien zum
Umweltschutzmarkt durchgefihrt', deren Ergebnisse Riickschliisse zulassen,
inwieweit die Umweltschutzindustrie als Ansatzpunkt fir regionale Férderstra-

tegien geeignet ist.

Allerdings kann an dieser Stelle keine detaillierte Evaluierung bestehender
Férderprogramme vorgenommen werden, da bei den Trdgern dieser Pro-
gramme kaum Interesse an einer Uberpriifung unter Effizienzgesichtspunkter

besteht und daher auch keine Forschungsauftrage in dieser Richtung verge
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ben werden. Es werden also nicht die Filie bestehender Forderprogramme,
die auf regionaler Ebene exisitieren, im einzelnen dargestellt und diskutiert.
Vielmehr soll aufgezeigt werden, welche Instrumente zur Férderung der Um-
weltschutzindustrie grundsatzlich zur Verfugung stehen und inwieweit sie auch
greifen und Erfolg versprechen. Dabei missen die besonderen Charakteristika
des Umweltschutzsektors und seine Entwicklungsmuster berticksichtigt wer-
den. Daher soll nur dann auf die einzelnen Forderprogramme eingegangen
werden, wenn fur die jeweilige Region eine Studie zum Umweltschutzmarkt

durchgefihrt wurde.

2. ANSATZPUNKTE ZUR NACHFRAGESEITIGEN FORDERUNG DER
UMWELTSCHUTZINDUSTRIE

2.1 Bedeutung des éffentlichen Beschaffungswesens

Welche Instrumente stehen grundsétzlich zur Férderung der Umweltschutz-
industrie zur Verfigung? Auf der Nachfrageseite ist dies neben der Umwelt-
schutzgesetzgebung und ihrem Voilzug, die das Marktvolumen maBgeblich
beeinflussen, vor allem das offentliche Beschaffungswesen. Gerade das 6f-
fentliche Beschaffungswesen war durch einen hohen Protektionsgrad gekenn-
zeichnet’ und wurde auf der Ebene der Bundeslander und auch der Kommu-
nen als Instrument zur Initiierung eines umweltschutzbezogenen Angebots
eingesetzt. Damit bot sich fir die Umweltschutzwirtschaft, vor allem fiir kleine
und mittlere Unternehmen und Marktneulinge, die Moglichkeit, sich an regio-
nalen Auftraggebern zu orientieren. Diese intraregionale Orientierung wird mit
der Liberalisierung des offentlichen Auftragswesens im Rahmen des EG-Bin-

-nenmarktes nunmehr eingeschrankt. Zukanftig missen die entsprechenden

offentlichen Auftrage im Umweltschutzbereich - zumindest bei Uberschreiten
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bestimmter Mindestvolumina - EG-weit ausgeschrieben werden®.

Abb. 1: Anteile an der Produktion von
Umweltschutzgiitern und an den gesamten
Umweltschutzinvestitionen 1988

Auch wenn man von diesen Entwicklungen im Rahmen des Europaischen ‘
Binnenmarktes absieht, ist von einem Regionalprotektionismus im Umwelt- |
schutzbereich ohnehin abzuraten. Die Austauschbeziehungen waren hier
schon immer Gberregionaler Natur, wie auf anderen Markten auch. Wenn man

die regionale Verteilung der Umweltschutzinvestitionen und der Produktion

von Umweltschutzgltern als Anhaltspunkt dafiir nimmt, inwieweit sich das 7 Schleswig-Holstein *ﬂ]
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sen (Vgl. Abb. 1). Vielmehr divergieren die entsprechenden Anteilswerte in ‘

den einzeinen Bundeslander deutlich. Der Anteil Nordrhein-Westfalens an den

Umweltschutzinvestitionen liegt deutlich (iber dem Anteil an der Produktion
von Umweltschutzgiitern in diesem Bundesland. Auch in Niedersachsen,
Bayern und Berlin waren die Anteile an den Umweltschutzinvestitionen 1988 b

deutlich hoher als die Anteile an der Produktion. Dagegen lagen in Landern
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Beziiglich der intraregionalen Nachfrage mag das AusmaB der Umweltbela-
stung innerhalb der einzeinen Bundesliander demnach von Bedeutung sein - |
in Bundeslandern mit groBen Umweltproblemen und entsprechend hohem Anteile in % an den Umweltschutz-
Investitionsbedarf wie Nordrhein-Westfalen wirkt sich die intraregionale Nach- , B Gitern 1M investitionen
frage nach Umwelttechnik relativ stark auf das regionale Angebot aus. In Lan- |
dern mit geringeren Umweltbelastungen ist dagegen die Uberregionale Nach- Z
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frage ausschlaggebend fiir das Volumen des Angebots an Umwelttechnik. Berechnungen des ifo Instituts
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2.2 Bericksichtigung von regionalen Lieferverflechtungen

Diese Beobachtung bestatigt sich auch, wenn man die regionalen Lieferver-
flechtungen der Anbieter von Umwelttechnologien betrachtet. Die Gegeniber-
stellung der wichtigsten Absatzméarkte der einzelnen Regionen und der jeweili-
gen Bedeutung der intraregionalen Nachfrage 186t dariberhinaus Rickschiis-
se auf die zeitliche Herausbildung der Umweltschutzwirtschaft zu (Vgl. Tab,
1). Die Erhebung fir Nordrhein-Westfalen ergab, daB3 dort die Binnennach-
frage nach umweltschutzbezogenen Gutern und Dienstleistungen mit 40,1%
einen relativ hohen Anteil an den Gesamtumsatzen hatte, wahrend der Anteil
der in anderen Bundeslandern erzielten Umséatze mit 42,6% nur unwesentlich
héher lag. Dies erklart sich - wie bereits angedeutet - durch den relativ hohen
Okologischen Problemdruck innerhalb des Landes und der daraus folgenden
hohen intraregionalen Nachfrage. Noch ausgepragter war diese Entwicklung
im Falle Berlins. Dort induzierte die Binnennachfrage 62,1% des Umsatzvolu-
mens auf dem Umweltschutzmarkt. 29,2% des Umsatzes entfielen auf Kunden
aus dem sonstigen Bundesgebiet und 8,7% auf das Ausland.

Dieses besondere Gewicht der Binnennachfrage hing zum einen sicherlich mit
der damaligen Insellage West-Berlins zusammen, sie hatte aber auch mit ei-
nem gewissen regionalen Beschaffungsprotektionismus zu tun. Die Forder-
bedingungen des Berliner Programms "Arbeitsplatze durch Umwelttechnik”
verlangten nach einem deutlichen “Berlin-Effekt” der zu fordernden Projekte.
Sie scheinen damit einer Forderung des {berregionalen Absatzes eher ab-
traglich gewesen zu sein und haben die ausgepragte Orientierung der Um-
weltschutzwirtschaft am Berliner Bedarf noch verstarkt.

Ganz anders verhielt es sich dagegen in Niedersachsen: Dort machten die

Umsatze der Umweltschutzwirtschaft im eigenen Bundesland nur etwas mehr

Tabelle: 1

Verteilung des umweltschutzbezogenen Umsatzes nach Absatzregionen
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als ein Viertel der gesamten erfaflten Umsatze aus, wogegen 63,7% im son-
stigen Bundesgebiet erzielt wurden. Die niedersachsische Umweltschutzwirt-
schaft - und darunter wiederum vor allem die industriellen Anbieter - erwiesen
sich also als deutlich fernabsatzorientiert. Dies mu3 man im Zusammenhang
mit den vergleichsweise geringen Umweltproblemen in Niedersachsen sehen,
gerade auch im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen, wo die Nachfrage nach
InvestitionsgUtern flir Umweltschutzzwecke hdher ist. Die niedersachsische
Umweltschutzindustrie hat sich aufgrund eines relativ niedrigen intraregiona-

len Nachfragepotentials offensichtlich frihzeitig Gberregional orientiert.

Aufgrund der geschilderten Beobachtungen bietet sich folgende Interpretation
an: Das umwelttechnische Angebot orientiert sich zwar in der Anfangsphase
der Marktentwicklung am regionalen Bedarf, sobald aber das intraregionale
Nachfragepotential ausgeschopft ist, werden Uberregionale Absatzmarkte
erschlossen. Mit der KéIn-Studie ergaben sich weitere Anhaltspunkte, welche
diese Interpretation unterstitzen. Dort erwies sich, daB Auslandsumsétze in
erster Linie von Firmen erzielt wurden, die schon seit mehr als zehn Jahren
auf dem Umweltschutzmarkt etabliert waren, wogegen die Prasenz jingerer
Anbieter von Umwelttechnik auf den internationalen Markten gegen Null ten-
dierte. Bei den Marktzutritten nach 1985 (iberwog die Absatzorientierung auf
das eigene Bundesland, auf das die Halfte der Marktneulinge beschrankt war,
und wo 65% der umweltschutzbezogenen Umsétze dieser “newcomer” erzieit

wurden.

Der oft anzutreffende Erklarungsansatz, wonach der Okologische Problem-
druck in einer Region und die daraus resultierenden UmweltschutzmaBnah-
men ausschlaggebend fur die Entwicklung der Umweltschutzwirtschaft inner-
halb einer Region sind, bestatigt sich nach diesen Ergebnissen also allenfalls
fir die Anfangsphase, in der sich die Umweltschutzindustrie herausbildet.

199

Langerfristig orientiert sich die Umweltschutzwirtschaft an der berregionalen

Nachfrage.

3. ANSATZPUNKTE ZUR ANGEBOTSSEITIGEN FORDERUNG DER UM-
WELTSCHUTZINDUSTRIE

3.1 Das umweltschutzbezogene Entwicklungspotential

in geringem AusmaB kann der regionale Umweltschutzsektor also nachfrage-
seitig durch das &ffentliche Beschaffungswesen stimuliert werden, der Haupt-
ansatzpunkt flr Forderstrategien liegt aber auf der Angebotsseite. Damit sich
die regionale Umweltschutzindustrie Gberhaupt erst herausbilden kann, ge-
nlgt es nicht, dafl eine entsprechende Nachfrage vorhanden ist, angebots-
seitig muB auch ein entsprechendes Entwicklungspotential bestehen. Das
heiBt, daB die Wirtschaftsstruktur einer Region zur Herausbildung eines Um-
weltschutzsektors geeignet sein muB, oder mit anderen Worten ausgedriickt:
Innerhalb der regionalen Wirtschaft muf3 "Branchennahe" zum Umweltschutz-
sektor bestehen. Es stellt sich also die Frage, ob die "Schlliisselbranchen" der
Umweltschutzindustrie in der betreffenden Region ausreichend vertreten sind.
Nimmt man die Untersuchung flir Nordrhein-Westfalen als Anhalispunkt, so
zeigt sich an der Branchenstruktur der Umweltschutzbetriebe, daB der Ma-
schinenbau innerhalb des Berichiskreises mit 161 Betrieben die bedeutendste
Branche der Umweltschutzindustrie war, gefolgt von der Elektrotechnik mit 45
und der Chemischen Industrie mit 40 Betrieben. Insgesamt war die Investi-
tionsguterindustrie der wichtigste Sektor mit 290 von 456 erfaBten Anbieter

von Umwelitechnologien (entsprechend 64%).
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Bei der Beurteilung des Angebotpotentials der Stadt Kéin wurde diesen Er-

gebnissen die Branchengliederung der Arbeitsstattenzahlung gegendberge: -

stelit. Es war festzustellen, da wichtige Branchen wie Elektotechnik, EBM-
Waren oder Maschinenbau relativ stark vertreten waren, was eine geeignete

Ausgangsbasis fir die Diversifikation in den Umweltschutzsektor darstelit. )

Eine wesentliche Einschrinkung war aber, daB das verarbeitende Gewerbe

nur 10% der gesamten Arbeitsplatze in der Stadt Kéin ausmachte. Zur Um-

weltschutzindustrie komplementare Sektoren wie das Baugewerbe (mit 6% der
Arbeitsstatten) oder der Handel (mit 28,7% der Arbeitsstatten) hatten zusam- -

men ein groBeres Gewicht als das verarbeitende Gewerbe. Den wichtigsten
Sekior stellten allerdings die Dienstleistungen von Unternehmen und Freien
Berufen dar (mit fast 40% der Arbeitsstatten). Daher wurde die umweltiechno-

logische Perspektive der Stadt Kéin nicht unbedingt in der Umweltschutzindu-

strie im engeren Sinne, sondern gerade auch bei den Umweltschutzdienst-
leistungen gesehen.

Allerdings ist eine isolierte Entwickiung der Umweltschutzdienstieister kaum

vorstellbar. Die industriellen Anbieter von Umwelttechnik bleiben im Sinne der
Exportbasis-Theorie der Motor der Entwickiung im Umweltschutzsektor. Dies

erkennt man, wenn man die regionale Umsatzverteilung nach der sektoralen
Zugehorigkeit der Anbieter differenziert. In der niedersachsischen Umwelt-

schutzwirtschaft waren in erster Linie die industriellen Anbieter auf den Méark-
ten auBerhalb des eigenen Bundeslandes erfolgreich. 82% des (iberregiona-

len Umsatzes wurden von Industriebetrieben erzielt, bei den Auslandsumsét--

zen erreichte der Industrieanteil nahezu 100%. Ahnliche Beobachtungen konn- :

ten in Berlin und Kéin gemacht werden. Wahrend bei den (iberregionalen

Umsatzen der Koiner Anbieter die Industrie iberwog (mit 56% Umsatzanteil’
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gegentiber 44% bei Handels- und Dienstleistungsbetrieben), entfielen nur
6,1% der im Raum Koln erzielten Umsétze auf Industriebetriebe, aber fast 94%

auf Handels- und Dienstleistungsunternehmen.

Der umweltschutzbezogene Umsatz der Berliner Industrie wurde nur zu 36%
im Stadtstaat selbst erzielt, 48% entfielen auf Westdeutschland und 16% auf
das Ausland. Uberwiegend von der regionalen Nachfrage abhéngig waren
dagegen das Handwerk (zu 98,7%), der Handel (zu 98,8%) sowie die son-
stigen Dienstleistungen (zu 86,1%). Diese Ergebnisse lassen also den SchiuB
zu, daB unbeschadet einer gewissen Tendenz zur Tertiarisierung des Umwelt-
schutzsektors doch die industriellen Anbieter ausschlaggebend fir die Wett-
bewerbstahigkeit der Umweltschutzwirtschaft bleiben.

3.3 Besondere Charakteristika des Umweltschutzsektors

Was den Umweltschutzsektor besonders von anderen Bereichen unterschei-
det, sind die BetriebsgréBenstruktur der Anbieter und die FuE-Intensitat des
umweltschutzbezogenen Angebots. Die Ergebnisse aus den Regionalstudien
zum Umweltschutzmarkt zeigen, daB die Bereitstellung eines umweltschutz-
bezogenen Angebots besonders forschungsintensiv ist und mittelstandische
Anbieter aus diesem Sektor besonders vom Technologietransfer abhangig
sind (Vgl. Tab. 2). Die FuE-Ausgaben pro Beschaftigten erwiesen sich fir die
Anbieter auf dem Umweltschutzmarkt in deren Umweltschutzbereich héher als
fir den Gesamtbetrieb. Dieser Zusammenhang trat in den Regionalstudien
wesentlich deutticher hervor als bei bundesweiten Untersuchungen des Um-
weltschutzmarktes. Dartiberhinaus sind die anteiligen Fuk-Ausgaben bei den
unteren BetriebsgréBenklassen relativ hoher als bei den oberen Betriebsgro-

Ben, wenn man von einzelnen Ausnahmen absieht.
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nach BeschéftigtengréBenkiassen im Vergleich

Forschungs- und Entwicklungsausgaben der Anbieter auf dem Umweltschutzmarkt

Tabelle: 2
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wurden. Zum anderen werden bei einer kleinraumlichen Untersuchung ten-
denziell mehr kleinere und mittelgroBe Firmen identifiziert, die bei den bun-

desweiten Studien durch das Erhebungsraster fallen.

Ein weiterer wichtiger Grund fiir die Dominanz der kleinen und mittieren Unter-
nehmen liegt aber sicherlich auch in der Dynamik des Umweltschutzmarktes.
Seit Mitte der achtziger Jahre kamen verstarkt Marktneulinge mit niedrigen
BetriebsgréBen hinzu. Da diese Marktneulinge starker vom Umweltschutz-
markt abhangig sind als etablierte Anbieter von Umwelttechnologien, sind sie

allerdings auch krisenanféalliger.

Werden diese angebotsseitigen Voraussetzungen fiir die Herausbildung einer
Umweltschutzindustrie - Branchennahe zum Umweltschutzmarkt, hohe FuE-
Intensitét - nicht beachtet, so kénnten Férderstrategien, die sich ausschlieBlich
an der Umweltschutzindustrie orientieren, zu Fehlschliissen fiihren. Es ist ja
durchaus denkbar, daB eine Region, deren Wirtschaftsstruktur nur geringe
Potentiale fiir die Herausbildung eines Umweltschutzsektors aufweist, zur
Losung der eigenen Umweltprobleme Angebote aus anderen Regionen her-
anzieht und sich selbst auf Giiter spezialisiert, die nicht dem Umwelttechnik-
bereich zuzuordnen sind.

Die Region wére durch den Handel besser gestellt, als wenn sie versuchte, zu
Lasten anderer Produktionsbereiche eine eigene Umweltschutzindustrie auf-
zubauen. Eine Einengung der Férderstrategien auf den Umweltschutzmarkt
wurde dazu fuhren, daB Defizite diagnostiziert werden, wo keine bestehen.
Wenn aber die Wirtschaftsstruktur einer bestimmten Region Branchennéhe
zum Umweltschutzsektor aufweist und dariiber hinaus sogar freie Kapazitaten
vorhanden sind, kann es sich lohnen, in den Umweltschutzmarkt hinein zu
diversifizieren.
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3.3 Entwicklungshemmnisse als Ansatzpunkte fir Férderstrategien

Aufgrund der beschriebenen Charakteristika der Umweltschutzwirtschaft sind
der Technologietransfer und die Pflege der umweltschutzbezogenen For-
schungs- und Entwicklungs-Infrastruktur fir die angebotsseitige Forderung
besonders wichtig. Gerade in diesem Bereich liegen die gréBten Probleme
der Anbieter von Umweltschutztechnologien (Vgl. Abb. 2). Bei der Frage nach
den Entwicklungshemmnissen wurden in erster Linie begrenzie FuE-Kapazita-
ten, verschérfter Preiswettbewerb, unzureichende 6ffentliche Férderung und
ein Mangel an qualifiziertem Personal genannt, je nach Region von 40% bis
zu 50% der befragten Betriebe. Nur von etwa 30% wurde eine unzureichende
Kapitaibasis als Entwicklungshemmnis angegeben. Protektionistische Tenden-
zen im Ausland wurden kaum als Problem flr die eigenen Entwicklungsmaog-
lichkeiten betrachtet, obwohl sich das &ffentiiche Beschaffungswesen bislang
noch (berwiegend im nationalen Rahmen bewegt. Anbieter aus Berlin und
Niedersachsen stuften den Protektionismus im Inland sogar als schwerwie-

genderes Entwicklungshemmnis ein als den auslandischen.

Andere Entwicklungshemmnisse wie Fehlen sines Umwelttechnikzentrums,
Vertriebsproblerme, Nachfragemangel, Standortprobleme oder unzureichende
Informationen Gber technische Entwicklungen wurden nur von jedem vierten

bis finften Betrieb genannt.

Die genannten Entwicklungshemmnisse bieten verschiedene Ansatzpunkte
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Umweltschutzindustrie. Die Anbie-
ter von Umwelttechnologien reagieren selbst auf den verscharften Preiswett-
bewerb, die Vertriebs- oder Standortprobleme, indem sie mit anderen Umwelt-
schutzfirmen im Inland und im Ausland Kooperationen im Vertrieb, in der Pro-
duktion oder der Entwicklung eingehen. 60% der nordrhein-westfalischen




Spezifische Entwicklungshemmnisse
auf dem Umweltschutzmarkt

der Entwicklung ebenfalls 40% mit inlandischen, 16% mit auslandischen Fir- »
men und in der Produktion immerhin noch 29% mit inldndischen und 12% mit ‘
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e
2 Bereiche Vertrieb, Produktion oder Entwicklung eingegangen zu sein. Im Ver-
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auslandischen Firmen. Dabei nahm die Kooperationshaufigkeit mit der Be-

Niedersachsen

triebsgroBe zu. In Berlin kooperierten anndhernd 70% der Berichtskreisbetrie-
be mit anderen Unternehmen, wobei allerdings die Zusammenarbeit mit Berli-
ner Betrieben und Unternehmen aus dem sonstigen Bundesgebiet vorherr-
schend war. Kooperationen mit auslandischen Unternehmen wurden von 30% ‘ :
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der Berliner Betriebe genannt, dabei war der Vertrieb der wichtigste Bereich.

i
%.
|
§
N
§
%
§
g
}
\
y
3
\

Den Landern und Kommunen verbleiben zur Unterstitzung der Umweltschutz-
i = £ industrie, nachdem sich das 6ffentliche Beschaffungswesen zunehmend inter-
g g nationalisiert, im wesentlichen nur die Instrumente der Angebotsseite wie Fi-
§ - nanzierungshiffen, Forderung von Forschung und Entwicklung, Technologie-
N | o . , ) .
it l L = transfer, Innovationsberatung, Errichtung von Umwelttechnik-Zentren sowie
HQo0T.2 -g -g £ o g QG ﬁ Férderung umweltschutzbezogener Aus- und Weiterbildung. Entsprechende
— i
-E g g S % o« o § © E 8’ L Schwerpunkte findet man in den einzelnen Foérderprogrammen der Bundes-
DA COERwg © o . ' : . Y
8 2 ) o ® é 5 'g 5 '8 £ = lander. Im folgenden sollen zumindest fir jene Regionen, die bereits im Rah- 3
= U = = OC o ‘ . I .
:lc T r E E.E = E % g Q g g men von ifo Studien zum Umweltschutzmarkt untersucht wurden, die Férder-
o © T .= pel
U5' % © 5y ﬁ - g 1) = c programme dargestellt und kurz kommentiert werden.
225 508PEECE :
L.ﬂ.-—O)ND_OQJLL'-u-:O =
(V] 8) o 3 o ¢ > 0] c g e .
m b Q - 5 4, FORDERSTRATEGIEN IN VERSCHIEDENEN BUNDESLANDERN
<
S o
w =
g Die niedersachsische Landesregierung will mit einer “Initiative Umweltwirt-
=4 schaft Niedersachsen" verstarkt die Unternehmen des Umwelischutzsektors




auf die zuklnftigen Aufgaben vorbereiten. Hierbei stehen die genannten An-
satzpunkte im Mittelpunkt der Férderung.

Es wurde ein "Okologiefonds” eingerichtet, mit dem die umwelttechnologische
Forschung und Innovation wie auch die Markteinfihrung von Demonstrations-
anlagen fir umweltfreundliche Produktionsverfahren geférdert werden sollen.
Im Rahmen dieser Initiative wurde auch das Clausthaler Umwelttechnik-Institut
CUTEC gegriindet, dessen Zweck die anwendungsnahe wissenschaftliche
Forschung auf dem Gebiet der Umwelttechnik ist, wobei die Zusammenarbeit
mit Hochschulen und Unternehmen besonders betont wird. Ergénzend unter-
stitzt die Fachkoordinierungsstelle Umwelttechnik beim Technologiezentrum
Clausthal die Kooperation niedersachsischer Wirtschaftsbetriebe bei der Ent-
wicklung und Anwendung von Umweltschutztechnologien und beim Techno-
logietranster und betreut niedersachsische Umweltschutzfirmen auf internatio-
nalen Messen.

Wahrend Niedersachsen gezielt die umweltschutzbezogene FuE und den
Technologietransfer im Umweltschutzbereich férdert, weist Nordrhein-West-
falen eher eine allgemeine Breitenférderung auf, die unter anderem auch der
Umweltschutzindustrie zugute kommt. In Nordrhein-Westfalen steht eine Viel-
zahl von Technologieférderungsprogrammen zur Verfiigung, die fiir den Um-
weltschutzsektor relevant sind, wie das Technologieprogramm Wirtschaft
(TPW) und das Technologieprogramm Zukunftstechnologien (TPZ). Die Technologie-
und Innovationszentren des Landes spielen eine wichtige Rolie bei der Bera-
tung von Umwaelttechnik-Firmen. Im Rahmen der strukturpolitischen Ansatze
des Landes "Zukunftsinitiative fir die Regionen Nordrhein-Westfalens (ZIN)"
und "Zukunftsinitiative Montanregionen (ZIM)" haben die Verbesserung der
Umwelt- und Energiesituation und die Innovations- und Technologiefdrderung
hohe Bedeutung.
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Der im eigenen Land entwickelte und praktizierte Technologietransfer, der
sich auch im Umweltschutzsekior bewahrt hat, wird von Nordrhein-Westfalen
auch auf die neuen Bundeslander {ibertragen. Beispielsweise unterstiitzte das
Technologiezentrum Dortmund die Entwicklung des Technologiezentrums
Dresden, in dem sin Schwerpunkt Umwelttechnik aufgebaut werden soll und
die Technologiezentren in Cottbus und in Essen kooperieren bei der Forde-
rung des Technologietransfers, wovon auch die Umweltschutzwirtschaft profi-

tiert®.

Darliberhinaus pflegt die Landesregierung das Image Nordrhein-Westfalens
als Zentrum der Umweltschutzindustrie durch Veranstaitung von internationa-
len Fachsymposien und Beteiligung an Auslandsmessen. Die dominierende
Position, welche das Land am bundesdeutschen Umweltschutzmarkt einnimmt
und die im Vergleich zu den anderen untersuchten Regionen hohe Export-
quote der nordrhein-westfalischen Umweltschutzwirtschaft bestatigen den

Erfolg dieser Strategie.

5.  KOOPERATIONEN UND KONKURRENZ ZWISCHEN REGIONEN

Es werden auch Kooperationen zwischen verschiedenen Regionen gebildet,
um den Umweltschutzsektor zu fordern. Dies geschieht zum einen in Form
einer Zusammenarbeit mit Nachbarregionen in der Europaischen Gemein-
schaft, wie im Falle der Vereinbarung zwischen den Bundesl&ndern Bremen
und Niedersachsen und den niederlandischen Regionen Drenthe, Friesland,
Groningen und Overijssel Uber ein Projekt "Neue Hanse Interregio”. Gegen-
stand dieses Projekies ist die Zusammenarbeit in den Bereichen Wirtschaft,
Verkehr, Forschung und Entwicklung, Umwelt- und Naturschutz sowie Kultur.

Die Dringlichkeit dieser berregionalen Kooperation im Bereich des Umwelt-
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schutzes dokumentierte eine Unternehmensbefragung zu den wichtigsten
Standortfaktoren in Bremen. Dabei raumten die Bremer Unternehmen im Rah-
men der "Neuen Hanse Interregio” dem Standortfaktor Umweltqualitat die
zweithGchste Prioritat nach der Imageverbesserung fiir die Gesamtregion ein.

Zum anderen bestehen auch umweltschutzbezogene Kooperationen mit den
neuen Bundeslandern. Im Rahmen der Partnerschaft zwischen der Hansestadt
Bremen und der Hansestadt Rostock wurde mit einem Aktionsprogramm zum
Ausbau der Umweltschutzinfrastruktur in Rostock ein Grundstein fir den Tech-
nologietransfer zwischen Firmen aus beiden Wirschaftsregionen gelegt.
Durch dieses Aktionsprogramm soll die Herausbildung von Umweltschutztech-
nologien in Rostock gefdrdert werden. Damit eréffnet sich auch fiir die Wirt-
schaft Bremens die Méglichkeit langerfristiger Austauschbeziehungen auf dem
ostdeutschen Umweltschutzmarkt.

Die Forderung des Umweltschutzsektors ist in vielen Regionen politisches
Programm und es zeichnet sich bereits eine Konkurrenz einzelner Regionen
innerhalb der Bundeslander ab. So verfolgt auch die Region Kdin die Wett-
bewerbsstrategie, sich als Umweltschutztechnologie-Standort darzustellen.
Dies manifestierte sich durch die gemeinsam mit der Region Disseldorf/Mitt-
lerer Niederrhein veranstaltete "1. Européaische Konferenz zur Kooperation in
der Umwelttechnologie", die vom 13. bis 15. November 1991 in der Kéiner
Messe stattfand und mit einer Fachaussteliung verbunden war. Desweiteren
verfolgt die Region Koin eine Nischen-Strategie, indem sie sich als Solarener-
gie-Standort profiliert. Im Juni 1991 wurde eine Solartechnik-Ausstellung
durchgefihrt, auf der 36 Produktions- und Dienstleistungsbetriebe aus der
Solartechnik vertreten waren. Verglichen mit den in der ifo Studie insgesamt
erfaBten 88 Anbietern von Umweltschutztechnologien im Raum Koin deutete
die Ausstellerzahl darauf hin, daB die Solarwirtschaft innerhalb des Kéiner

211

Umweltschutzsektors einen besonderen Schwerpunkt bildet.

Gerade fiir Regionen, die wie Kdin in den klassischen Umweltschutzbereichen
bereits eine beachtliche Marktposition erreicht haben, bietet sich eine solche
Strategie an, auf Spezialgebieten oder in zukunftstrachtigen Marktnischen wie
in der Solartechnik eine Pionierrolle zu besetzen und zu versuchen, die Tech-
nologiefilhrerschaft zu behaupten. Vorausetzung ist allerdings, daB die regio-
nale Umweltschutzwirtschaft auf einer breiten und soliden Basis steht, damit
Risiken in einzelnen Spezialbereichen kompensiert werden konnen. Ange-
sichts der absehbaren Konkurrenzsituation auch zwischen einzelnen Stadten
ist es von groBer Bedeutung, die eigenen Starken im Umweltschutzsektor und
das umwelttechnologische Entwicklungspotential in der Region genau zu
analysieren, wenn ein undifferenzierter Wettlauf um die Forderung dieser so-
genannten Wachstumsbranche vermieden werden soll. Ein Uberbietungs-
Wettbewerb verschiedener Wirtschaftsraume beim Aufbau regionaler Umwelt-
schutzindustrien birgt die Gefahr in sich, da es nur zu einer Verschiebung
von Marktanteilen untereinander kommt. Nachdem aber zu erwarten ist, daf
der Umweltschutzmarkt weiter wachst, kdnnen einzelne Regionen zusétzliche

Marktanteile dazugewinnen, ohne daB andere Wirtschaftsrdume verlieren.
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